EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru declararea unui imobil si a terenului aferent ca fiind de interes
public municipal si pentru trecerea acestuia din domeniul public al statului si din
administrarea Institutiei Prefectului Judetul Galati, in domeniul public al

municipiului Galati si administrarea Consiliului Local Galafi

Imobilul care face obiectul proiectului de lege, este cuprins in domeniul public al
statului si se afla Tn administrarea Institutiei Prefectului Judetul Galati, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 706/1994 privind trecerea palatelor administrative
din municipiile resedinta de judete In administrarea prefecturilor.

Acest imobil, blocul Cristal, situat Tn municipiul Galati str. Al.I.Cuza nr. 47 ce se
preconizeaza a se transmite din domeniul public al statului si din administrarea
Institutiei Prefectului judetul Galati, in domeniul public al municipiului Galati si
administrarea Consiliului Local Galati are regimul de inaltime: S+P+M+3E, o
suprafata construitd de 1.073.92 mp, suprafata teren: 1.528 mp si suprafatd desfasurata
utila de 4.060.2 mp. Mentionam ca, spatiul respectiv nu este utilizat cu destinatia de sediu
si cd cedarea acestuia nu va afecta desfasurarea activitatilor institutiei prefectului.

Blocul Cristal a fost construit intre anii 1987-1989 cu destinatia initiala de locuinte
de serviciu in cea mai mare parte pentru anagajatii aparatului de partid si partial ca
sediu/birouri pentru institutii.

Dupa revolutie, imobilul a fost preluat de catre Institutia Prefectului — judetul
Galati prin punerea in aplicare a H.G. nr. 706/1994 si serveste ca spatiu de birouri pentru
diferite institutii (in cea mai mare parte pentru Consiliul Judetean Galati, servicii publice
deconcentrate, Primaria municipiului Galati, etc) in conformitate cu prevederile art. 3 din
cadrul hotérarii de guvern mentionata mai sus.

Imobilul cu o vechime de aproximativ 30 de ani, nu a beneficiat de la data
finalizarii constructiei, de interventii pentru reparatii, consolidari, etc; la data prezentei,
constructia necesitd reparatii asupra acoperisului, fatadei, a fundatiei, tamplariei
exterioare si interioare precum si pentru retelele de apd, canalizare, caldurd, energie



electrica. Costurile totale pentru aceste interventii sunt estimate la o suma de aproximativ
500.000 euro, suma de care Institutia Prefectului judetului Galati nu dispune.

Priméaria municipiului Galati, confruntatd cu un deficit semnificativ de spatii de
birouri pentru activitdtile proprii, a solicitat in mai multe rdnduri transferul acestui imobil
in administrarea sa - inclusiv prin Hotéararea Consiliului Local nr. 390/10.08.2017 -
angajandu-se prin protocolul incheiat in data de 28.07.2017 cu Institutia Prefectului —
judetul Galati cd, dupa preluare, va realiza reparatiile necesare asupra imobilului si va
asigura o sursa de incélzire pe perioada anotimpului rece (centrala termica care va
alimenta atét blocul Cristal cat si sediul Institutiei Prefectului judetul Galati)

Concomitent, este de subliniat ca, desi Institutia Prefectului — judetul Galati
intAmpina dificultdfi in asigurarea unor spatii adecvate pentru serviciile publice
comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si regim permise de
conducere si inmatriculare a vehiculelor, configuratia blocului Cristal (la data realizarii
fiind destinat ca spatii de locuit) nu permite utilizarea acestuia in acest scop iar o
reconfigurare constructiva, ar insemna costuri deosebit de mari. Suplimentar, imobilul nu
dispune de parcare proprie si nici In apropiere.

Imobilul nu face obiectul unor cereri de reconstituire a dreptului de proprietate
privata sau de restituire depuse 1n temeiul actelor normative cu caracter special privind
fondul funciar, respectiv, cele care reglementeaza regimul juridic al imobilelor preluate in
mod abuziv In perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, nu este grevat de sarcini si
nu face obiectul niciunui litigiu.

In baza Hotararii Guvernului nr. 706/1994 privind trecerea palatelor administrative
din municipiile resedinte de judete in administrarea prefecturilor, palatele administrative
din aceste municipii, care au functionat ca sedii ale fostului partid comunist, trecute in
proprietatea statului in temeiul Decretului — lege nr. 30/1990 si al Hotararii Guvernului
nr. 115/1990, sunt bunuri proprietate publica de interes national si sunt in administrarea

prefecturilor (art. 1).

In conformitate cu prevederile art. 3 alin (1) din actul normativ mai sus amintit,
,» Palatele administrative sunt destinate ca sedii ale institutiilor publice de interes
national §i judetean, respectiv pentru institutiile prefectului, consilii judetene, servicii
publice deconcentrate ale ministerelor, camere de conturi, birouri parlamentare, consilii
locale ale municipiilor resedinta de judet si, in limita spatiului disponibil, pentru
autoritati publice autonome, confederatii, federatii sindicale si redactii ale ziarelor, cu
respectarea normelor legale.”

In urma modificarilor legislative din ultimii ani, s-a inregistrat o crestere a

atributiilor Consiliului Local Galati, acest fapt conducind la necesitatea modificarii



organigramei, la cresterea numadrului de posturi ocupate in aparatul de specialitate al
Consiliului Local Galati si, pe cale de consecinta, la o lipsa acutd de spatii.

Subliniem faptul c&, in acest moment, blocul Cristal ca si cladire anexa a Palatul
Administrativ, se afld intr-o stare avansatd de degradare, necesitdnd urgent reparatii.
Astfel, avand 1n vedere prevederile legale si bugetare actuale, Consiliul Local Galati, in
calitate de autoritate publica deliberativa, va putea adopta hotarari in masura sa contribuie
la reabilitarea si Intretinerea in conditii corespunzatoare a acestei cladiri, doar In situatia
in care imobilul va trece in domeniul public al municipiului. in mod corespunzitor, in
exercitarea atributiilor care 1i revin, primarul municipiului Galati, exercitind functia de
ordonator principal de credite, cu impact pozitiv asupra asigurarii in timp util a creditelor
bugetare solicitate de interventiile de urgente asupra imobilului, va fi in masura sa asigure
repararea, consolidarea si conservarea acestui imobil.

Facem precizarea cd, datorita prevederilor bugetare, institutia prefectului nu a avut
posibilitatea de a realiza lucrarile necesare asupra cladirii pe care o are in administrare,
rezultdnd o degradare continui a acestora care, in curand, poate duce chiar la punerea in
pericol atat a angajatilor cat si a cetatenilor pe care autoritatile publice 11 deservesc.

Fata de aceste aspecte, ardtam ca, inca din anul 2017, Consiliul Local Galati a
efectuat demersuri institutionale catre guvern in vederea obtinerii unor drepturi reale
asupra imobilului care face obiectul prezentei propuneri legislative. Astfel, initiativele
referitoare la obtinerea unui drept de administrare au fost respinse avandu-se in vedere
Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 1/10.01.2014 in care la punctele 195-197,
se statueaza ca dreptul real de administrare a unui bun proprietate publica “presupune
constituirea acestuia prin acte juridice de drept administrativ, in cadrul unor raporturi de
subordonare”. Cum intre guvern si o autoritate administrativ teritoriala nu exista, conform
legii, raporturi de subordonare aceasta operatiune nu a fost posibila.

Pe de alta parte, au fost initiate si discutii cu privire la posibilitatea trensferului
dreptului de proprictate prin hotarare de gruvern in baza prevederilor art. 9, alin.(1) din
Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, cu modificarile si completarile
ulterioare, care dispune cd “Trecerea unui_bun din _domeniul public al statului in

domeniul public al unei autoritati administrativ teritoriale se face la cererea consiliului

judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului
local, dupd caz, prin hotardre a Guvernului, declardndu-se din bun de interes public
national in bun de interes public judetean sau local”. Aceste demersuri au fost stopate de
faptul ca acest bun face parte din domeniul public al statului deoarece este cuprins in
categoria de bunuri prevazutd de punctul 29, cap. I din Anexa la Legea nr. 213/1998
privind bunurile proprietate publica.




In considerarea situatiei socio-economice existente si a stirii tehnice actuale a
imobilului, consideram c&, pentru eliminarea unor disfunctionalitati si eficientizarea
managementulul acestui bun, cea mai buna solutie o constituie declararea sa ca fiind de
interes public municipal si trecerea acestuia in patrimoniul municipiului Galati.

In formularea propunerii anterioare a fost avut in vedere parcursul legislativ al altor
proiecte de acte normative cu acelasi obiect de reglementare precum si Decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 406/15.06.2016.

Dintre cele mai relevante motive statuate de Curtea Constitutionala a Romaéniei
mentionam 1n cele ce urmeaza céateva dintre cele care vin In sprijinul obiectului prezentei
propuneri legislative:

- Astfel, la punctul 28, Curtea retine ci in situatia in care bunurile formeaza
obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului in temeiul unei legi organice,
trecerea din domeniul public al statului In domeniul public al autoritatilor administrativ
teritoriale opereaza numai printr-o modificare a legii organice. Totodata, in
celelalte cazuri, trecerea din domeniul public al statului 1n cel al unitatilor administrativ-
teritoriale sau invers se face in conditiile legii, respectiv in conditiile art. 9 din Legea nr.
213/1998 (a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 1 din 10 ianuarie 2014,
paragrafele 176-178). Prin urmare, Curtea retine ca actele normative prin care se poate
face trecerea bunurilor din domeniul public al statului in domeniul public al autoritatilor
administrativ — teritoriale sunt fie legile organice de modificare a legii organice prin care
bunurile au fost declarate obiect exclusiv al proprietatii publice a statului, fie hotararile
Guvernului, atunci cand bunurile nu constituie obiect exclusiv al proprietatii publice a
statului. ‘3_'

- La punctul 29 si 30, distingand intre cele doqi modélitéti de transfer privind
modificare unor legi organice se aratd cd prima camera sesizatd este Senatul, rolul
decizional apartindnd Camerei Deputatilor potrivit art. 75 alin. (1) si majoritatea necesara
este cea prevazuta la art. 76 alin. (1) din Constitutie.

- De asemenea, la punctul 31, Curtea retine, cu valoarea de principiu ca, in
situatia particulara a terenurilor ce fac obiect exclusiv al proprietdtii publice a statului
singura posibilitate de transmitere a acestor bunuri din domeniul public al statului in
domeniul public al autoritatilor administrativ-teritoriale este aceea ut singuli, prin lege
organicad de modificare a legii organice prin care terenul a fost declarat obiect exclusiv al
proprietatii publice. De aceea, nu isi gasesc aplicabilitate considerentele retinute in
jurisprudenta Curtii, potrivit carora legile astfel adoptate ar fi neconstitutionale, intrucét
ar avea caracter individual.



Potrivit art. 75, alin. (1), teza finala din Constitutie, proiectul de Lege pentru
declararea unui imobil si a terenului aferent ca fiind de interes public municipal si pentru
trecerea acestuia din domeniul public al statului si din administrarea Institutier Prefectului
Judetul Galati, In domeniul public al municipiului Galati si administrarea Consiliului
Local Galati, va fi supus spre dezbatere si adoptare Senatului, ca primd Camera sesizati,
rolul decizional apartinind Camerei Deputatilor. In ambele cazuri este nevoie de
majoritatea prevazuta la art.76, alin. (1) din Constitutie.

De asemenea, ca un argument in plus fatd de cele expuse anterior, aratam ca
imobilul bloc Cristal, a gazduit in ultimii 27 de ani mai multe din activitatile care tin de
obligatiile legale ale primariei Galati si se prevede astfel, o continuitate a functionarii Tn
cadrul acestui imobil a autoritatii deliberative municipale ca reprezentant al tuturor
cetdtenilor din oras.

Acest fapt subliniaza si chiar impune ideea ca acest imobil se incadreaza, atat ca
uz cat si ca destinatie, in categoria bunurilor de interes public municipal si nu in acea a
bunurilor de interes national.

Fatad de cele mai sus expuse, supunem dezbaterii si adoptérii de cétre cele doua
Camere ale Parlamentului Romaniei, prezenta propunere legislativa.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, {inand cont de prevederile art.61,
alin. (1) din Constitutia Romaniei, avem convingerea cd Parlamentul Roméniei va adopta

prezenta lege.

Va multumim.

Ionel-Daniel BUTUNOI - Senator PSD



LEGE
pentru declararea unui imobil si a terenului aferent ca fiind de interes
public municipal si pentru trecerea acestuia din domeniul public al statului si din
administrarea Institutiei Prefectului Judetul Galati, in domeniul public al

municipiului Galati si administrarea Consiliului Local Galati
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